REDUCCIONES PRESUPUESTALES: Un desaffio administral:!vol

J. F. Kelly2

Desde antes de que nos hubieran afectado los recortes presupuestales que
muchos de nosotros enfrentamos en el Gltimo o los Glitimos dos aflos, Hemos esta-
do sufriendo reducciones ocasionadas por la Inflacién. En el intento de enfren-
tar la inflaci6n, habfamos ya tomado varias de las medidas obvias para reducir
costos.

En muchas Instituciones ha habido pocas compras de equipo importante duran-
te varios affos; los vehfculos se han hecho durar un afo mds; se han eliminado
algunas 17Tneas vtelefénicas;v las suscripciones duplicadas se han cancelado; se
ha pedido mayor discipliina a las secretarias en el uso de las maquinas fotoco-
piadoras; etc. Dichas medidas econSmicas han sido: efectivas cuando se conside-
ran acumulativamente, pero uné vez que se han puesto en efecto, es diffcil lo-
grar ailin mis ahorros sin emplear acciones que afecten directamente a los pro-
gramas.

Una de las decisiones mis importantes que debe hacerse a todos los niveles
de la administracién, hasta llegar al 1fder de proyecto, es qué tanto se puede
recortar afectando a todos, sin ocasionar’ una mediocridad general.

En la Universidad del Estado de Michigan, acompafiado de un extenso reporta-
je de prensa, se tom3 la decisiSn de hacer recortes 1imitados que afectaron a
todos, seguido de la eliminacién total de ciertos programas. Esto.no ha sido un
camino. focil o popular, pero creo que ha sido el correcto.

Uno de los medlios m3s efectivos, a corto plazo, de ejecutar recortes obli-
gados que afecten a todos' es depender de las renuncias del personal y usar el di-
nero ahorrado de salarios para cubrir las partidas donde ha habido recortes.
Desafortunadamente las primeras vacantes que se presentan, a menudo no son aque-
1las posiciones que se seleccionarfan para el iminar con base en la prioridad
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del programa. Las vacantes que son clave deben llenarse eventualmente. Retra-
sar la decisién en dichos casos puede tener serias consecuencias en los progra-
mas. Con frecuencia, porciones significativas de una unidad externa de apoyo
estdn ligadas a unos cuantos programas individuales.

. Al decidir eliminar una posicidn, debe prepararse una unidad para reasig-
.narle algunas funciones esenciales y eventualmente el iminar otras; la unidad de-
be estar preparada para justifi’car la decisidn ante la clientela que est3 sien-
do afectada .y tomar la responsabilidad por .la decisidn.- '

Dos de los factores mds restrictivos para tomar decisiones relativas a la
eliminacion de programas son el sistema de:otorgamiento de base al personal vy
la necesidad de proteger a programas verdaderamente 'sobresal ientes y a‘la-gente
que estd -involucrada en ellos. Consciente de estos .factores, el personal aca-
démico gue no tiene base, los ayudantes graduados y el personal de apoyo, estdn
.bastante Inseguros cada vez que leen acerca de la situacidon financiera. Es de
la mayor impartancia mantener al personal académfco completamente al dfa, con
informacidn precisa para evitar - rumores y reportajes periodfsticos inexactos.
Esto también es esencial para el mantenimiento de la moral.

Al hacer reducciones en los programas es importan.te reconocer que sélo me-
d;ira.nte la reduccidn de personal se pueden hacer recortes significativos. Tipi-
camente, el 70% del presupuesto para investigacién y alrededor del 90% de los
presupuestos para ensefianza y extensién corresponden a salarios.

El restante 10 a 302 con frecuencla estd compuesto en su mayorfa de gastos
para operacién que no se pueden recortar, tales como-renta de teléfono, cale- -
faccidén, electricidad, operacidn y -mantenimiento de vehfculos, correo, etc.

: En el caso de sindicatos, los recortes de personal se complican por la
existencia de un sistema donde la antiglledad prevalece y puede conducir a tener
que despedir a la mejor gente, simplemente debido a su corta antigliedad. - Noso-
tros encontramos que los-empleados menos protegidos son los.ayudantes graduados,
pero este grupo tiene normalmente una alta tasa-de renuncias; también aplicamos
un criterio de '"progreso razonable' a los ayudantes graduados, protegiendo mds
a aquellos estudiantes que no han recibido apoyo por largos perfiodos.

A pesar de las limitaciones presupuestales, upa institucidn estd obligada
a cumplir ya sea contractual u obl igatoriamente con sus compromisos en el pago .
de honorarios y salarios. En la Universidad del Estado de:Michigan se decidid
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también que los incrementos salariales del personal académico eran esenciales;
sin embargo, un incremento del 2% a mitad del afio fue casi contrarrestado por
un permiso de 3 dfas durante la Navidad. Un-incremento de 8% en honorarios y
salarios en una unidad que tiene 75% de su presupuesto comprometido para esos
fines significa que si no hay ahorro en salarios debido a despidos o renuncias,
el réstante 25% se habra reducido en 24% si hubiera reducciones obligadas de-
presupuesto que -afectaran a toda la unidad.

La decisidn mis dificil que hemos tenido que tomar en el perfodo mis criti-
co por el que hemos pasado, fue la de retirar un ofrecimiento de empleo mientras
esperdbamos una decisidn acerca de qué tan duro afectarfia al Departamento de
Horticultura el retiro de un 14% del presupuesto. El llenar vacantes clave ba~-
jo tales condiciones habria sido fiscalmente irresponsable e injusto hacia la

persona por emplear, y hacia el personal académico del Departamento.

Tuvimos la fortuna de haber tomado una decisidn a nivel departamental en

1979 para realizar un mayor esfuerzo con objeto de incrementar nuestro financia-
miento proveniente de fuentes externas. Como resultado, nuestros ingresos por
donativos y financiamiento de investigaciones se duplicd en 1980, permitiéndonos
un crecimiento significativo en programas importantes y en la capacidad para re-
tener a personal clave en su desarrollo. Creo que es absolutamente esencial
para los departamentos de horticultura continuar incrementando significativamen-
te el financiamiento de fuentes externas para mantener programas excelentes, no
s6lo en investigacién sino también en ensefanza y extension. Las instituciones,
fundaciones y corporaciones de mayor importancia en el financiamiento soﬁ espe-
cialmente dtiles para la obtencién de fondos para la investigacién bidsica. Las
agrupaciones de agricultores pueden financiar con efectividad investigacidn apli
cada y trabajos de extensién. Debe recurrirse en forma creciente a los ex-alum-

nos para que ayuden en los programas de ensefianza.

Es improbable que los fondos estatales y federales, que en el pasados fueron
la base de la mayorfa de nuestros programas de expansién, alguna vez vuelvan a
alcanzar los niveles que alcanzaron en la década de los 60's y a principios de
los afios 70's. El nimero de estudiantes inscritos y las cuotas de inscripcidén
han comenzado a caeriy los pasos que estamos dando ahora no deben considerarse
temporales.

Creo que la tictica mds importante y Gnica que debe adoptarse bajo una cri-
sis financiera es ser agresivo; no hay que enconcharse y morir, ni siquiera dar
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esa impresién. Durante 1981 hemos comprometido mis de 800,000 dSlares para

la creacién de nuestro nuevo campo experimental, hemos . abierto dos nuevas pla-
zas para personal acadénico y hemos decidido llenar cinco de las siete plazas
vacantes entre este personal. El Vicepresidente Administrativo y de Relaciones
Pibl icas nos predijo en mayo que abrirfamos brecha en el término de un afio con
nuestro edificio de Ciencia Vegetal y de Suelos. Nuestro personal académico
continué trabajando duro y tuvo un afio altamente productivo. Se desarrolld un
constante espiritu de cooperacién, quizds estimulado por la necesidad de compar-
tir recursos. Hemos mantenido orgullo en nuestro trabajo, lo cual es de gran
importancia. . Tengo dudas acerca del futuro a corto plazo de Dow-Jones, pero
soy optimista acerca del futuro de la Horticultura. '
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